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PALVELUSTRATEGIA —-HOLLOLAN
PALVELUTUOTANNON TULVAISUUSTARKASTELU
VUOTEEN 2015

OSA 1/LAHTOKOHTIA

| Yleisia lahtokohtia

1. Palvelustrategia: mihin sita tarvitaan ?

Palvelustrategian tavoitteena on varautua tulevaisuuteen; kuntatalouden tiukkaan raamiin,
asiakkaiden ja kuntalaisten tarpeiden muutoksiin/vaeston ikdantymiseen seka tydévoiman
saatavuuteen.

Palvelustrategialla on myds keskeinen informatiivinen arvo; kunnan henkildstd, kuntalaiset,
asiakkaat, yrityseldma ja muut toimijat tiedostavat ja osaavat varautua muutokseen.

Strategia korostaa tietoista suunnanvalintaa seka pitkajanteista ja johdonmukaista toimintaa
muuttuvassa ymparistdssa. Strategiassa tehdaan valintoja tulevan menestymisen
varmistamiseksi seka luodaan pohjaa lyhyen aikavalin tavoitteille ja paatoksille seka samalla
ohjataan kunnan oman toiminnan kehittamista oikeisiin asioihin.

2. Laadinnan pohjatieto

Palvelustrategian pohjana on kaytetty Suomen Kuntaliiton mallia sek& Hollolan
kuntastrategiaa 2010. Samanaikaisesti seudulla on laadittu "Maakunnan palvelustrategia-
tulevaisuuden tarkastelu™-aineisto, tyOstetty seutustrategiaa ja rakennekaavaa seka laadittu
Hollolan tulevaisuusneuvottelukunnan valiraportti. Kaikkea em. aineistoa on kaytetty hyvaksi
palvelustrategian laadinnassa seka samalla pyritty synkronoimaan eri aineistoja keskenaan.

3. Tulevaisuuden ennustaminen

Tulevaisuuden ennustaminen on vaikeaa. Yhteiskuntamme on osa globaalia maailmaa.
Siirtyminen markkina-alueisiin on murtanut kansallisvaltioiden perustan; hyvinvointivaltiomallin
rahoitus on kriisisséd ja kansalaisten hyvinvointia on yha vaikeampi tayttaa valtiollisesti.
Muutosten pakko on selkeasti nakopiirissa.

Haasteiden edessa yhteiskunnan ja kuntien on valittava kolmesta paalinjasta:

e Reagoimattomuus => johtaa vaihtoehtojen vdhenemiseen ja ajautumiskehitykseen,
viimekadessa vaihtoehdottomaan kuntaliitokseen

o Jalkikateinen reagointi => kasaa ongelmia ja vaatii useampia, jyrkkia toimenpiteita

e Ennakoiva reagoiminen => toimiminen ennen kuin on ehdoton pakko. Edellyttda
palvelutuotannon kokonaisvaltaista uudelleentoteutusta ja jatkuvaa uudelleenarvioimista.
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4. Hollolan vahvuudet: nykyisen menestyksen kivijalat

Nykyisten menestystekijdiden varaan on hyva rakentaa myds tulevaisuutta.

Hyva sijainti

Lyhyet etaisyydet 150 000 asukaan palvelualueella, tiivis kaupunkirakenne ja laajat
erikoispalvelut 1ahelld

Hyvat liikunta- ja ulkoilumahdollisuudet

Viihtyisd asuinymparistod

Vahva kulttuurihistoria

Tehokas ja laadukas palvelutuotanto

Toimiva kunnallispolitiikka

Aktiivisuus, aloitteellisuus

5. Visiot
Visio kuvaa tulevaisuuden tahtotilaa.

Seutustrategian (luonnos) mukaan Lahden kaupunkiseudun visio on seuraava:

Lahden kaupunkiseutu on omaleimainen kasvukeskus Helsingin metropolialueella -
monipuolisen ja kansainvalisesti kilpailukykyisen yrittdmisen, taidon ja tiedon lahti.
Kaupunkiseutu tarjoaa asukkaiden seudullista arkea tukevat palvelut ja toteuttaa suomalaisen
asumisunelman. Liikunta- ja kulttuuripalvelut ovat kansainvalista tasoa.

Tavoitetasona Lahden kaupunkiseudulla panostetaan erityisesti palveluyhteistyon
tiivistdmiseen, kunnan oman palvelutuotannon kehittdmiseen ja edellytysten luomiseen
vaihtoehtoisille tuottamistavoille, informaatioteknologian hyddyntamiseen, sijainnin ja tiiviin
kaupunkiseuturakenteen hyddyntamiseen, seutuyhteistydn toimintatapojen kehittamiseen ja
resurssointiin, yritysten toimintaympariston kehittamiseen seka Lahden kaupunkiseutua
profiloivaan viestintaan.

Hollolan kuntastrategia v. 2010 (hyvaksytty vuonna 2001) visio:

Hollolan kunta on itsenainen (24.000 asukkaan), turvallisen asumisen ja hyvien palveluiden
kunta. Palveluiden tuottaminen ja elinkeinopolitikka hoidetaan yhteistydssa ja verkostuneena
Lahden seudun kuntien ja eurooppalaisten yhteisdjen kanssa.

Hollolan kunnan palvelustrategian visio:

Hollolan kunta on vuonna 2015 kuntapalvelujen tehokkaan ja taloudellisen jarjestamisen
karkiosaajia valtakunnassa. Palvelut keskittyvat ydintoimintoihin ja ne on jarjestetty asiakkaan
kokonaisetua parhaiten palvelevasti: uusia ratkaisumalleja aktiivisesti etsien, eri
palvelutuottajien hallittuna ja ohjattuna laadukkaana kokonaisuutena.
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Il Toimintaympariston muutoksen arviointi

1. Suomi ja globaalit markkinat

Globalisaatio ja markkinatalous haastavat pohjoismaisen hyvinvointimallin, joka joutuu
kilpailemaan matalan verotuksen ja selvasti niukemman sosiaaliturvan maiden kanssa.

Vaestdomme ikaantyy, joka heikentaa kilpailumahdollisuuksiamme. Kiristyvassa kilpailussa
my6s Suomessa julkinen talous tulee kiristymaan. Tama johtaa aivan uudenlaisiin haasteisiin
tavassamme jarjestaa etuuksia ja palveluja. Suomen hallituksen, OECD:n,
valtiovarainministeridn, sisdministerion ja Suomen Kuntaliiton arviot ja linjaukset julkisesta
taloudesta ovat samansuuntaisia. Julkiset menot pidetdan kurissa, jotta Suomi on
kilpailukykyinen globaaleilla markkinoilla.

Myds suomalaiset yritykset kilpailevat globaaleilla markkinoilla. Kiina-ilmi6é vie perustuotannon
yrityksia ja tyopaikkoja halvemman tyévoiman maihin. Suomen suurten teollisuusyritysten
tydpaikoista enda kolmannes on kotimaassa ja ulkomaisen tydvoiman osuus kasvaa edelleen.
Suomi ei kykene kilpailemaan tydvoimavaltaisilla aloilla vaan naiden alojen tuotanto keskittyy
entistd selkedmmin Kiinaan, Intiaan ja entisiin sosialistisiin maihin. Yritysten investoinneista
vain murto-osa kohdistuu enda Suomeen. Suomalainen kilpailukyky perustuu entista
keskeisemmin korkean teknologian ja luovan talouden tydpaikkoihin, jotka nojaavat
erityisosaamiseen ja asiantuntijaosaamiseen. Toisaalta Kiinan talouden kasvu lisda myoés
vientid sinne.

Globaalitalous on tehnyt eri maista entista riippuvaisempia toisistaan. Taloudelliset
romahdukset, tyottdomyys, ymparistdongelmat seka lisdantynyt rikollisuus ja terrorismi
muuttavat yhteiskuntajarjestysta ja vaikuttavat maailmanlaajuisesti dominoefektin kaltaisesti.

TULEVAISUUS 2015

e Globaali muutos markkina-alueisiin murtaa kansallisvaltion perusteet ja johtaa henkiseen
ja taloudelliseen rakennekriisiin seka hyvinvointivaltion perustan murtumiseen

e Yritysten sitoutuneisuus alueeseen vahentyy ja yritysten kansainvalistyminen lisdantyy

e Palveluprosesseja tehostetaan informaatioteknologiaa hyddyntdmalla ja séhkdisen
asioinnin merkitys kasvaa
Tybvoimavaltaisten alojen siirtyma halvemman tuotannon maihin jatkuu
Kilpailukyvyn kehittamisessa korostuu edellakavijyys, valintojen tekemisen tarve ja
osaamistason nosto

2. EU:n kehitys

Euroopan yhdentymiskehitys on seurausta markkinatalouden luomasta riippuvuussuhteesta.
EU:n laajeneminen 1.5.2004 10 uudella jasenmaalla aiheuttaa paineita rahoituksen sisaiseen
uudelleenjakoon. Kaytanndssa uusien jasenmaiden kansantaloudellinen tilanne on
huomattavasti vanhoja jasenmaita heikompi ja tdma tarkoittaa erilaisten tukien osoittamista
uusiin kohteisiin.

Uusien jdsenmaiden varallisuuskuilu muuhun Eurooppaan on syva. Tasta lahtékohdasta ne
eivat ole voineet eivatka halunneet ottaa malliksi eurooppalaista hyvinvointivaltiomallia.
Toisaalta eurooppalainen hyvinvointivaltiomalli on monin tavoin uhattuna, koska
rahoitusongelmien kanssa painiskelevat useimmat naistd maista. Euroalue on jaanyt vuosi
vuodelta jalkeen Yhdysvaltojen talouskasvusta ja tydontuottavuudesta.

Euroopan Unioni tulee kokemaan suuria haasteita pyrkiessaan ohjaamaan eri
kulttuuritaustaisten ja intressipyrkimyksiltaan kirjavan 24 valtion tulevaisuutta. Erityisen
voimakkaasti tormaavat hyvinvointivaltiokulttuurin ja ns. uuden markkinakulttuurin maat,
joiden koetaan pelaavan epaterveilla pelisaanndilla pyrkiessaan pitamaan veroasteen ja
palkkatason seka julkiset palvelut matalalla tasolla.
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Myds kilpailu yrityksista kiihtyy Euroopassa. Eurooppayhtidlaki astuu syksylla 2004 voimaan
EU-ja ETA-valtioissa. Sen jalkeen yhtididen on entistd helpompi jarjestella rakenteitaan ja
vaihtaa kotipaikkaa Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen sisalla. Eurooppayhtio voi
valita kotivaltiokseen sen EU- tai ETA-maan, jonka lainsdadantoa pidetaan yhtion kannalta
edullisimpana. Kehitys nakyy suoraan myos yhtidverotuksen keventamispaineina ja valtion
tulojen vahentymisena erityisesti korkean veroasteen valtioissa.

TULEVAISUUS 2015

o EU:n jasenvaltiot eriytyvat; valtioiden menestysmahdollisuudet riippuvat niiden
kilpailustrategiasta eli kyvystd muuntautua osaksi globaaleja markkina-alueita.

e EU:n liittovaltiokehitys vs. eriytymiskehitys aiheuttavat jannitteitd Euroopan yhtenaisen
linjan etsimisessa

o EU:n valtioiden valinen kilpailu yritysten kotimaasta kiristyy.

e EU:n laajenemisen myo6ta rakennepolitiikka ja maatalouspolitikka muuttuvat ja muuttavat
edelleen my6s suomalaista elinkeinorakennetta

e Vanhojen jdsenmaiden EU-rahoitus vahenee. (Ulkopuoliset kehittdmispanostukset
pienenevat myds Lahden seudulla ja paineet omarahoitusosuuden lisddmiseen kasvavat.)

3. Kansallinen kehitys

Valtion mahdollisuudet lisdrahoittaa hyvinvointipalveluja ovat vahaiset johtuen kolmesta
keskeisesta tekijasta: 1990-luvun alun velkaantuminen rasittaa edelleen huomattavasti valtion
taloutta, EU:n yhdentymiseen liittyvat linjaukset vahentéavat tuloja (mm. alkoholi) ja
kilpailutekijat vaativat alentamaan verotulotasoa.

Syntyvyytta korkeamman kuolleisuuden takia vaestonkasvu on n. 15 vuoden kuluttua
pelkastdan maahanmuuton varassa. Lasten ja tydikaisten osuus koko vaestdsta vahenee ja
vanhusvaeston osuus kasvaa. Huoltosuhde heikkenee. Joka kolmas &anioikeutettu on
vuonna 2010 yli 65 -vuotias. Toisaalta ikdantyneet ovat entistd hyvakuntoisempia ja
hyvatuloisempia.

TyOdmarkkinoilta poistuu vuodesta 2004 I&htien enemman kuin sinne tulee uutta vakea.
Tydikaisen vaestdn vaheneminen johtaa kiristyvaan Kilpailuun tydvoimasta.

Taloudellisesti heikosta kokonaistilanteesta huolimatta eduskunta edelleen sdataa uusia
velvoitteita kunnille. Vuoden 2005 alusta astuu voimaan hoitotakuujarjestelma. Vuodesta 2004
Iahtien on ryhdytty laatimaan peruspalveluohjelmaa. Valtion ja kuntien valisella
peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspalvelubudjetilla parannetaan
kuntien tehtavien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa. Ensimmainen ohjelma tarkastelee
kuntien taloutta ja tehtavia aikajanteella 2005-2008. Ohjelman mukaan kuntien
rahoitustilanteen arvioidaan heikkenevan viela vuonna 2004, mutta vahvistuvan vuodesta
2005 lahtien. Kuntien vuosikate ei kuitenkaan kehyskauden aikana riita n. 2,15 mrd €
nettoinvestointien rahoittamiseen. Kuntakohtaiset erot ovat huomattavia.

Vahvat kaupunkiseudut jatkavat kasvuaan, aluepolitiikassa painottuu jatkossakin vahvuuksien
vahvistaminen. Kuntarakenteeseen kohdistuu huomattavat muutospaineet. Kuntien ja
alueiden eriytymiskehitys jatkuu edelleen voimakkaana osittain luonnollisista tekijoista
johtuen; esimerkiksi [t3-Suomen maakunnissa tydikaan tulevien ikaluokkien koko on vuoden
2010 jalkeen enaa 60-70 % tyovoimasta.

Maassamuuton runsaus, maahanmuuton selkea lisaantyminen seka perhetyypin
pieneneminen ovat selkeitd muutossuuntia. Myds tuloerojen kasvu jatkuu edelleen.
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TULEVAISUUS 2015

e Suomen talouskasvun keskeisena rakenteellisena uhkatekijana voidaan pitda globaalisti
suurta julkista sektoria ja kireda verotusta ja kansallisesti ikdantymista ja sen laajoja
yhteiskunnallisia vaikutuksia (sosiaali- ja terveydenhuollon menokehitys, elakejarjestelma,
korvaava tyévoima): julkiset palvelut on kyettava tuottamaan huomattavasti nykyista
edullisemmin ja lisaksi hyvinvointivaltion palvelutaso joudutaan arvioimaan kriittisesti
uudelleen.

e Valtion mahdollisuudet lisata hyvinvointivaltion rahoitusta suhteessa kasvavaan tarpeeseen
on heikko, toisaalta kyky purkaa palveluvelvoitteita syntyy murrostilanteessa vasta, kun
tilanne on ajautunut umpikujaan: ratkaisujen eturintama kohdistuu kuntien ratkaisujen
varaan.

e  Suuri joukko kuntia menettaa kykynsa tuottaa lainsaddanndssa niille maaratyt palvelut,
jolloin ajaudutaan peruskonfliktitilanteeseen valtion ja kuntavastuun osalta.

e Valtion rooli tulee rajoittumaan entistd enemman kansalaisten mahdollisuuksien
edistdmiseen (henkinen ja taloudellinen), yksilévastuu korostuu.

Aluepolitikassa painottuu jatkossakin vahvuuksien vahvistaminen
Maassamuutto ja maahanmuutto lisdantyy

Tuloerojen kasvu jatkuu

Kilpailu tydvoimasta Kiristyy

4. Yleinen kunnallinen kehitys
Kuntien likkumavaran kaventuminen olemattomiin nakyy monella eri tasolla samanaikaisesti.

Tulojen heikko kehitys

Valtio sdatelee kuntien verotuloja vdhennysoikeuksien kautta. Verovahennysoikeudet ovat
laajentuneet kuntasektorilla v. 1999 lahtien voimakkaasti. Verovahennysoikeuksien
laajentuminen on sidoksissa Suomen kilpailukykyyn. Ansiotulovahennysoikeuksien lisdysta on
kompensoitu kunnille v. 2003 lisdvahennysoikeuksista lahtien, mutta ei taysimaaraisesti.
Vaikutukset kunnittain ovat hyvin erilaisia.

Kuntien valtionosuuksien todellista kasvua ei ole tapahtunut vuosiin. Verotulomenetyksia on
osittain kompensoitu valtionosuuksien kautta. Lisaksi valtionosuuksiin on lisatty
terveydenhuollon hankerahoitusta, mutta ei varsinaista toimintamenoihin osoitettua
lisdrahoitusta. Indeksitarkistuksia ei ole tehty tdysimaaraisina yli kymmeneen vuoteen ja
nelivuotistarkistuksen rahoitus on jaettu neljalle vuodelle (jalkikateinen rahoitus). Kaytannéssa
valtion suhteellinen osuus lakisdateisten palvelujen menoista on vahentynyt 1990-luvun alusta
I&htien. Nakopiirissa ei ole tasta poikkeavaa kehitysta johtuen em. valtiontalouden
kokonaiskehityksesta ja kilpailuasemaan liittyvista tekijoista.

Nopea kustannuskehitys

Kunnan menokehitykseen on talla vuosikymmenella vaikuttanut erityisesti kaksi tekijaa:
kunnallisalan palkkasumman kehitys on v. 2000-2003 ollut keskimaarin 4,9 %/v. Kunnallisalan
palkkakustannuksiin liittyy edelleen suuria kasvupaineita, koska tavoitteeksi on asetettu kuroa
umpeen 1990-luvulla syntynyttd julkisen sektorin palkkojen jélkeenjaaneisyytta ja toisaalta
elakevakuutusmaksujen korotuspaineet suurten ikaluokkien eldkkeelle siirtyman johdosta ja
kunnallisalan henkildstém&aran pienenemisen johdosta ovat suuret. Myos terveydenhuollon
menojen kasvu on ollut koko 2000 —luvun voimakasta (keskimaarin 7 %).

Terveydenhuollon voimakas kasvu liittyy paitsi teknologian ja Iadketieteen kehitykseen myos
ikaantymiseen. Lisdksi on huomionarvoista, ettd n. 15 % erikoissairaanhoidon palvelun
tarvitsijoista kayttaa n. 85 % resursseista.
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Henkiléstdmenojen osuus kunnan kokonaismenoista on Hollolassa n. 40 % ja
terveydenhuollon menojen osuus vastaavasti n. 41 % (mista osuudesta henkil6stdmenot ovat
n. 70-80 %). Palkkaukseen liittyvia paineita on kaikissa suurissa kunnallisissa
ammattiryhmissa ja paineiden odotetaan vain lisdantyvan. Kolmannes kuntatyontekijoista
elakoityy vuoteen 2010 mennessa. Jo talla hetkella erailla toimialoilla on nahtavissa pula
erikoisosaajista. Vaikeudet saada osaavaa tydvoimaa lisdavat myods palkkakustannuksia.

Kysynnén kasvu
Kysynnan kasvu johtuu luonnollisesta palvelurakenteen muutoksesta, yhteiskunnallisesta
hyvinvoinnin muutoksesta seka velvoitteiden lisdyksesta (vield talla vuosikymmenelld).

Vaeston ikdantyminen lisda oleellisesti terveydenhoidon ja vanhushoidon palveluja.
Teknologinen kehitys (sairauksien entista kehittyneempi diagnosointi ja hoito) ja
erityisongelmien_hoitamisen kasvava tarve (erityisopetuksen kasvu,
sosiaalihuolto/moniongelmaisuus) vaatii lisaresurssointia.

Yleinen pahoinvointi kasvaa ja sen heijastusvaikutukset nakyvat erityisesti sosiaalitoimessa,
mutta myds muilla kunnan toimintalohkoilla. Esimerkiksi lasten osalta lisdpanostustarve
kasvaa kokoajan; koululaisista jo n. 20 % luokitellaan erityisopetuksen piiriin kuuluviksi ja
vuosina 1998-2002 lasten huostaanottojen maara kasvoi 24 % koko maassa (v. 2002 7,8
lasta tuhatta alle 18-v kohti).

Vuoden 2005 alusta astuu voimaan hoitotakuujarjestelma, missa asetetaan kunnille
velvoitteet tarjota hoitoa tiettyjen aikarajojen puitteissa. Aikarajat ovat nykyisia hoitoaikoja
huomattavasti tiukemmat ja tulevat lisdamaan huomattavasti paineita lisaresurssointiin.

Vuoden 2004 alussa vireilla on n. 20 kunnille lisavastuita tuovaa lainsaadantouudistusta.
Vaikka yksittaisen saadoksen lisavastuu olisi vain vahaista, niiden yhteisvaikutus on
merkittava

Paineet lisGpanostukseen

Julkisen talouden kasvu ja hyvinvointipalvelumme ovat entista riippuvaisempia verotulojen
kasvusta. Verotulojen kasvu on puolestaan riippuvainen yritysten kilpailukyvysta ja
tuottavuuden kasvusta, menestymisesta kansainvalisessa kilpailussa seka tata kautta
yritysten tydllistdmismahdollisuuksista ja alueen vaestokasvusta (vetovoimasta).

Julkisen talouden riippuvuus yrityksista aiheuttaa mm. seuraavia keskeisia seurauksia:
suhdannevaihtelut ndkyvat suoraan julkisessa taloudessa, kilpailu yrityksista ja
veronmaksajista kiihtyy kansainvalisesti ja kansallisesti eri alueiden kesken. Koska yritykset
vaativat osaamispohjaa, myos kilpailu osaamisaloista ja koulutuksesta ja kehityksesta seka
osaajista kiristyy. Osaajien houkuttelu vaatii panostusta myos ympariston, kulttuurin ja
palvelujen osalta.

Koska palvelutuotanto ja toiminta tapahtuu lahelld ihmisten arkea ja tarpeiden havainnointia,
muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden tiukka rahoitusvaikutus ja vastuusta vetaytyminen
asettaa suuria paineita kuntavastuun lisdantymiseen. Nain muidenkin yhteiskunnallisten
toimintojen rahoituspaineet ohjautuvat samanaikaisesti kunnille. Naista keskeisimmin nakyvat:
tyodllistamispanostus, panostus elinkeinopolitikkaan (yritysten tuet, kiinteistétoiminta,
kehittdaminen), panostus koulutukseen (yliopistokeskus), panostus Tiehallinnon vastuulle
kuuluviin tiehankkeisiin ja joukkoliikenteeseen (haja-asutusalueen kuljetukset). Myos EU:n
yhdentymiskehitys ja siita johtuva tukien alenema asettaa kunnille lisapaineita korvata
poistuvaa rahoitusta mm. kylien kehittamiseen.

Vaestévahenemaalueiden tulot pienenevat verotulo- ja valtionosuusvahennyksen vuoksi;
palveluja ei yleensa voida karsia samassa tahdissa (kiinteiden kustannusten osuus
merkittdva). Vaestdlisdysalueiden menojen kasvu on huomattavasti tulojen kasvua
suurempaa; investointien rahoitustarve (paivakodit, koulut, maanhankinta) aiheuttaa
negatiivisen nettovaikutuksen useiden vuosien osalta, jolloin vaestdkasvu ei kykene
korjaamaan luonnollista kautta talouden epatasapainoa.
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Arvot ja arvostukset muuttuvat ja erilaistuvat

Palveluiden laatuvaatimukset kasvavat, lisdantyva ymparistotietoisuus, yksildllistyminen,
yhteisdllisyyden merkityksen korostuminen lisdavat vaatimustasoa myos kuntapalvelujen
osalta.

Tulojen ja menojen epétasapainon korjaukseen liittyvdt ongemat
Tulojen ja menojen valisen epatasapainon korjaus on vaikeaa. Siihen liittyvat ongelmat ovat
monitasoisia.

(Kunnallis)poliittinen paatéksentekojarjestelma perustuu etujen ajamiseen ja hyvinvoinnin
lisddmiseen. Tilanteessa, missa jarjestelman tulisi ajaa alas rakennettua hyvinvointia
paadytaan voimakkaaseen tavoitteiden ja mahdollisuuksien valiseen kuiluun, josta
selviamiseksi tukeudutaan helposti tilanteen valttelyyn ja nojataan epéarealistisiin odotuksiin.

Ristiriitaa lisdavat myds haasteista selviytymisen toisilleen vastakkaiset intressit taloudellisen
karsinnan kanssa esimerkiksi: kilpailu osaavasta henkilostosta vaatisi lisapanostusta
henkildstdon ja kilpailu uusista veronmaksajista vaatisi panostusta palveluihin.

Keinovalikoimaa rajoittaa keskeisesti myos lainsdadanndn velvoitteet ja rajoitteet seka
imagoon liittyvat pelot. Kun 1990-luvun alusta saakka kuntatalouden tiukkuus on vaatinut
I&hes jatkuvia saastétoimenpiteitd, helppoja keinoja ei enaa ole kaytettavissa. Edessa olevista
haasteista ei selvitd ilman perustavaa laatua olevia muutoksia. Painetta lisda entista
kriittisemmat kuluttajat ja heidan valitusherkkyytensa seka ministerididen entistd suuremmaksi
paisuva suositusten tulva, joiden toteutumista seurataan ja valvotaan aktiivisesti median
kautta.

Tuottavuuden kehittdminen

Keskeinen keino vaikuttaa tulevaisuuden kustannushaasteisiin on lisata tuottavuutta entista
nopeammin. Tama edellyttaa kuitenkin tasapainoista toimintamallia; laadullisesti kestava,
henkildston hyvinvoinnin huomioon ottava tuottavuuskehitys on keskeinen haaste.
Tuloksellisuus ja tydelaman laatu eivat ole toisilleen vastakkaisia tavoitteita; ainakaan
sellaisiin toteuttamismalleihin ei pida ajautua. Kysymyksessa on tyétahdin kiristdmisen sijaan
toiminnan entista tarkempi fokusointi; ongelmien poistaminen ja tata kautta tydén sujuvuuden
parantaminen.

On kyetty osoittamaan, etta prosessin ongelmista ja virheistd 80 % johtuu itse systeemistg;
muutos vaatii systeemiin puuttumista ja jatkuvaan systemaattiseen kehitystydhon
tukeutumista. Motivaation yllapitaminen edellyttaa, etta osa saastoista suunnataan
henkildstdlle kannustavan palkkausjarjestelman kautta.

TULEVAISUUS 2015

o Kuntien verotulot vahenevat, koska valtio pyrkii veronkevennyksin
(verovahennysoikeuksien laajentamisen kautta) turvaamaan maan kilpailukykya

e Koska valtakunnallisesti kuntatalouden tilannetta ei tunnusteta/tunnisteta, joudutaan
paikallistasolla ratkaisemaan pitkalle valtakunnallisen tason toiminnallisia ongelmia ilman,
etta kunnilla on lainsaadantovaltaa (vain vahainen joustovara). Tilanne johtaa monin tavoin
kestamattomiin ratkaisuihin ja kdanteiseen etenemisjarjestykseen: reagointi tapahtuu vasta
kansalaisten kipurajan ylittyessa kunnallisveroasteessa tai palvelujen
laadussa/saatavuudessa.

e Taloudellisissa reunaehdoissa ei ole nakyvissa mitaan selkeda helpotusta. Sopeutuminen
edellyttda rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia sek& samanaikaista tulojen lisaysta.
Keinoja tulee kayttdad mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Muussa tapauksessa
alijagdama kumuloituu (kasvaa vuosittain), vaihtoehdot vahenevat ja tasapaino edellyttda
rajuja ja varsin vakivaltaisia sopeuttamisprosesseja.

o Julkisten palvelujen kehitys tapahtuu voimakaan markkinaehtoisuuden vauhdittamana.
Julkinen sektori on vain yksi organisaatiomuoto vapailla markkinoilla toimivista
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organisaatioista ja siltd odotetaan yhta tehokasta kilpailukykya kuin niilta, jotka ovat
markkinoilla vapaa-valintaisesti

e Kunnallisessa palvelutuotannossa siirrytdan entistd enemman toteutusvastuusta
jarjestdmisvastuuseen; palvelutuotannon koordinointi ja hallinta vaatii jasentynytta ja
strategiaan perustuvaa omistajapolitikkaa

o Kunnallishallinnon on kyettava uudistumaan rakenteita ja toimintamalleja myoten
kokonaisvaltaisesti ja muodostettava uusiin haasteisiin paremmin vastaava
mukautumiskykyinen toimintamalli.

e Tydn tuottavuuden nopea nostaminen laatukustannuslaskennan kautta osana
kuntatalouden tervehdyttamista.

o Muutoksen kiihtyva vauhti vaatii myos kunnilta kiihtyvaa strategiakehitysta
e Strateginen tehokkuus vaatii investointeja tulevaisuuteen; kehitykseen ja uusiutumiseen

o Haasteiden ollessa merkittavia tarvitaan samanaikaisesti kaikkien toimenpiteiden kayttoa;
karsintaa, rakenteellisia muutoksia ja tulonlisayksia (myds verotulojen). Verotuloaste
kunnissa nousee yli 20 % ennen vuosikymmenen vaihdetta.

5. Hollolan kehitys

5.1 Asukasmaaran kehitys

Menneen, toteutuneen kehityksen pohjalta Paijat-Hame on saavuttanut vaestonotkahduksen
eli vuonna 2003 vuoden 1995 tason.

200000 Vaestin maaran kehitys Paijat-Hameessa 1995 - 2003

1939000

198441
198286 198088
—— " 1970 497443 197656

198000 e T v 17 1/

197000
196000
195000
194000

193000

192000

191000 A
]

o . . 1 . .

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 31203
Lahde: Tilastokeskus. *=ennakkotieto Teknilinen korkeakoulu Lahden keskus 06 .02.04

Tilastokeskuksen uusimman vaestéennusteen mukaan Paijat-Hameen vakiluku alkaa laskea
jo vuoden 2005 jalkeen. Vuoteen 2015 mennessa vaeston maara laskisi Paijat-Hameessa
noin 2 prosenttia. Ennusteen mukaan nuorten osuus (0-14 -vuotiaat) vaestosta olisi vuonna
2010 15,1 prosenttia ja laskisi vuoteen 2015 mennessa 14,8 prosenttiin. Vanhusten (yli 65-
vuotiaat) osuus olisi vuonna 2010 19,4 prosenttia ja nousisi vuoteen 2015 mennessa 23,5
prosenttiin. Kuvassa 12 on esitetty Paijat-Hameen vaestdennuste Tilastokeskuksen mukaan.

Rakennekaavan ennusteet nojaavat oikoradan voimakkaaseen vaikutukseen ja
aluekeskuksen aseman vahvistumiseen ja paatyy ndin ennusteessaan + 15 000 asukkaan
lisdykseen vuoteen 2020 mennessa.
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Hollolan vaestokehitys v. 1995-2003:

Hollolan kunnan vdestdnkasvu v. 19952003
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Hallolan kunta, kehittdmispalvelut, 30.4.2004

Hollolan kunnan vaestokehitys on sidoksissa alueen yleiseen vaestokehitykseen. Kuolleisuus
kasvaa kunnassa syntyvyytta suuremmaksi muutaman vuoden kuluessa ilman vaestélisaysta.
Vaestolisays ei voi perustua pelkastaan kuntien valiseen muuttoliikkeeseen eika ainakaan sen
pohjalta nojata jatkuvaan positiiviseen kehitykseen. Esim. vuoden 2002 tarkastelu osoittaa,
ettd Hollolasta on muuttanut enemman henkilditd Lahteen kuin sieltd Hollolaan (21 hnkil6a).
Muiden seutukuntien osalta tilanne on ollut tasan tai vain vahan negatiivinen Hollolalle.
Houkuttelevilla asuinpaikoilla ja kuntaimagolla on ratkaiseva merkitys seudun sisdisessa
muuttoliikkeessa, kun etdisyydet ovat lyhyet. Rantarakentamisen vetovoima néakyy erityisesti
muuttovirroissa (Lahti, Nastola), Hollolan osalta Kukkila-Kalliolan suunta. Kunnan
maineeseen vaikuttaa johtamiskulttuuri, kunnan palvelut, henkildstépolitiikka,
muutosherkkyys, kestava kehitys seka kuntakuva (Pekka Aula)

Vuosi 2005 2010 2015
Asukaslukuarvio 21.200 22.500 23.155

Hollolan vaestdennustetta on tarkasteltu kunnan tulevaisuusneuvottelukunnassa ja paadytty
kuntastrategiaa (26.288 as) vaatimattomampaan, mutta tilastokeskuksen ennusteita (20.472
as) nopeampaan kasvuun. Ennusteen mukaan vuoteen 2015 saakka Hollolan kunnan
vakimaara kasvaisi n. 2000 asukasta eli 23.155 asukkaaseen eli Hollola kykenisi
houkuttelemaan rakennekaavaennusteen muuttovirrasta vakilukunsa suhteessa uusia
muuttajia.

TULEVAISUUS 2015

e Hollolan kunnan vakiluvun kasvun arvioidaan olevan n. 200 asukasta/vuosi-tasolla ja
kokonaislisdyksen olevan vuoteen 2015 mennessa n. 2000 asukasta.

e Tama edellyttda n. 150 asunnon rakentamista vuosittain; aktiivista maanhankinta- ja
kaavoitustoimintaa.
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5.2

Vaeston ikarakenteen muutos

5.3

IKA 2003 2005 2010 2015 2020 2003 2010 2020
0-6 1787 1800 1780 1760 1830 8,6% 7,9% 7,8%
7-18 3601 3640 3620 3595 3704  17,4% 16,1% 15,8%
19-64 12755 12960 13850 13900 13750 61,5% 61,6% 58,6%
65- 2612 2800 3250 3900 4200 12,6% 14,4% 17,9%

YHT 20755 21200 22500 23155 23484 100,0% 100,0% 100,0%

Kunnan tulevaisuusneuvottelukunnan vakiluvunkehitysarvioihin pohjaten 0-6 ikaluokka
samoin kuin kouluikdisten maara 7-18 vuotta pysynee maarallisesti muuttovoiton ansioista
lahes vakiona. Tyoikaisten maara samoin kuin yli 65-vuotiaiden maara kasvaisi n. 1100-1300
asukkaalla. Suhteellisesti lasten osuus vahenee ja ikdantyneiden osuus lisaantyy.

TULEVAISUUS 2015

o Lasten (alle 18 v.) maarallinen osuus pysyisi lahes vakiona (5350), suhteellinen osuus
laskee hieman (-0,4 %). Paivahoidon ja koulujen tilat ovat kokonaisuutena riittdvat, mutta
tarvetekijat painottuvat erityisesti Vesikansaan Salpakankaan tarpeen vahentyessa.

e Tydikaisten lukumaaran arvioidaan kasvavan (1100) ja suhteellisen osuuden alenevan n. 3
%

(4,3 %). Ikdantyneiden lisaantyminen vaikuttaa erityisesti terveydenhuollon ja vanhusten
huollon palvelutarvetta lisdavasti.

e lka&antyneiden maarallinen osuus kasvaa voimakkaimmin (1300), samoin suhteellinen osuus

Vaeston koulutusrakenteen muutos

Paijat-Hame on saanut muuttovoittoa vuodesta 2000 alkaen sekd maahan- etta
maassamuutosta. Maassamuuttoa koulutusasteittain tarkasteltuna Paijat-Hameesta on
muuttanut eniten keskiasteen tutkinnon suorittaneita, kun taas Paijat-Hameeseen muutti
alimman tai sitd korkeamman asteen suorittaneita enemman kuin Paijat-Hameesta muutti
pois. Viime vuosina naiden korkeammin koulutettujen henkildiden muuttojen maara on
lisdantynyt.

Maassamuutto koulutusasteen mukaan tarkasteltuna oli Paijat-Hameelle positiivista vuonna
2002. Paijat-Hameeseen muutti 108 koulutettua henkilda eli vahintaan keskiasteen tutkinnon
suorittanutta enemman kuin Paijat-Hameestad muutti pois. Samoin kuin Lahdessa, ylemman
korkea-asteen koulutuksen ja tutkija-asteen suorittaneiden tulomuutto oli suurempaa kuin
[8htdmuutto. Suuntaus on ollut saman suuntainen jo kolmena perattdisena vuotena. Paijat-
Hameen tasolla myds alemman ja alimman korkeakouluasteen nettomuutto oli positiivista.
Vuonna 2002 ainoastaan keskiasteen tutkinnon suorittaneiden lahtdmuutto oli suurempaa
kuin tulomuutto.

Paijat-Hameen kunnista korkein tutkinnon suorittaneiden osuus on Hollolassa ja seuraavana
Lahdessa. Yli puolet 15 vuotta tayttdneesta vaestdsta on suorittanut peruskoulun jalkeisen
tutkinnon Hollolan ja Lahden lisaksi Asikkalassa, Heinolassa, Hameenkoskella, Karkolassa,
Nastolassa ja Orimattilassa.

Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli korkein Paijat-Hadmeen kunnista Orimattilassa
vuonna 2000 (38,5 prosenttia 15 vuotta tayttaneesta vaestdsta). Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuudet olivat korkeimmat Hollolassa (24,2 %) ja Lahdessa (21,9 %). Kuvassa
11 on esitetty tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneesta vaestdsta Paijat-Hameen
kunnissa vuonna 2001.
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5.4

Tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tiyttaneesta vaestosta 2001
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Lahde: Tilastokeskus Teknillinen korkeakoulu Lahden keskus 1914 .02

Hollolan osalta korkeakoulutus- ja keskiasteen tutkinnon suorittaneiden suhteellinen osuus
kasvaa, koska on oletettavaa, etta vaestolisdyksesta (muuttavista) merkittavalla osalla on
yleisen koulutuskehityksen pohjalta joko keskiasteen- tai korkeakoulututkinto. Koulutusaste
kytkeytyy vahvasti seudun yrityskehitykseen, uusien tulevaisuuden alojen vahvistumiseen
seka verkostoyliopiston kehittymisedellytyksiin.

TULEVAISUUS 2015

e Hollolan ja koko Lahden seudun tydvoiman koulutusaste (keski- ja korkeakoulu) nousee
hitaasti, mutta vakaasti vuoteen 2015 edelleen. Tahan vaikuttaa maassamuutto
paakaupunkiseudulta ja muualta Suomesta ja korkeakoulutuksen vakiintuminen alueelle.
Kuntien erot kouluttautuneiden méarissa tasoittuvat seutukunnassa.

o Vaeston koulutusasteen lisdantyminen vaikuttaa kriittisten kuluttajien lisdédntymiseen;
valinnanvapautta, vaihtoehtoisia palveluja, erikoispalveluja seka palvelun laatua arvostetaan.

e Osallistumisaktiivisuus lisaantyy ja kuntien mahdollisuudet lisata tietoteknisia sovellutuksia
seka kansalaisten omaehtoista toimintaa korvaavina palveluina paranevat.

Elinkeinoelaman rakenteen muutos

Hollolan ty6paikkaomavaraisuus oli vuonna 2001 Paijat-Hameen kolmanneksi heikoin. Hollola
tukeutuu seudullisiin tydpaikkoihin. Toisaalta tydpaikat ovat Hollolassa lisdantyneet
vuosina1995-2002 yhteensa +1251 eli lahes 22 % ollen vuonna 2002 n.7000 kpl . Suurin
maarallinen kasvu on tapahtunut teollisuudessa (+515) ja rakentamisessa (+266) seka
yhteiskunnallisissa palveluissa (+246). Vuoden 2002 tilaston mukaan Hollolassa oli eniten
teollisuuden ty6paikkoja (2.586), yhteiskunnallisia palveluja (1454), kauppa- ja
majoituspalveluja (802) seka yksityisia palveluja (766). (Lahden Seudun Yrityskeskus).
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Globalisaatiokehitys on voimakkaasti vaikuttanut yritysten toimintaedellytyksiin ja —muutoksiin.
Tybvoimavaltaisten toimintojen siirtyessa Aasiaan korvaavia tydpaikkoja on etsittava
erityisosaamisen alueilta, lahinna tietoteknolgoiasta. Kiina-ilmidn vaikutukset ovat nakyneet
myo6s Lahden seudulla; muutokset ovat olleet nopeita ja totaalisia eraiden yritysten kohdalta.
Kehitys tulee jatkumaan ja vaikutukset saattavat nakya myds Hollolan tyopaikkarakenteessa.

Teollisuuden merkitys maakunnassa on perinteisesti ollut suurempi kuin koko maassa
keskimaarin. Esimerkiksi 1990-luvun lopulla teollisuudessa tyoskentelevien osuus
tybvoimasta oli Paijat-Hameessa n. 28 %, kun vastaava luku koko maassa oli 21 %.

HOLLOLAN TYOPAIKAT 1990-2005
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Hollolan elinkeinopolitiikka nojaa vahvasti teollisuuteen. Tulevaisuudessa suunta on entista
enemman logistisen aseman hyddyntdmiseen ja siihen liittyvaan yrittajyyteen seka luonnon ja
ulkoilumahdollisuuksien kehittdmiseen (Messila), joiden osalta kasvundkymat ovat suotuisat.
Toisaalta Hollolassa on asiantuntijuuteen vahvasti nojaavaa yritysosaamista.
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1990 1995 1999 2000 2003 2005
1) 1] 2 3) 3 3)
b aa- ja metzatalous 720 537 453 460 450 445
Teollizuus 2758 2071 2454 2533 2572 2640
R akennustoiminta 246 303 a1 525 530 240
K.auppa a54 GE0 a2a aon ana a24
Likenne 227 205 259 250 253 268
R ahaituz-, vak. ja like-elamaa
paly. toiminta 623 E23 B3 (ai] B37 00
Palvelut 1.245 1.208 1272 1.280 1.2593 1.318
Tuntematan 213 154 206 M2 214 2148
rhteenza 7292 B772 B.726 E.750 B.817 £.953

11 Tilastokeskuk zen vaestolazkenta 1990 ja 1995
2] Tilastokeskuk zen ennakkotieto
A Eunnan oma arvio

Kuntien verotulot ovat voimakkaasti riippuvaisia yrityksista seka niiden menestyksesta.
Yritykset luovat tydpaikkoja, jotka ovat kunnallisveron merkittavimpana pohjana. Lisaksi
yritykset maksavat yhteiséveroa, josta kunnat saavat jako-osuuden. Yritysten
toimintaedellytysten parantamisen osalta Lahden seudun kuntien yhteisty6ta kehitetaan
vuoden 2005 alusta keskittdmalla toimintaa Lahden Seudun Yrityskeskukseen, joka koordinoi
tulevaisuudessa Tiede- ja yrityspuistotoimintaa, matkailua, yritysneuvontaa seka toimitila- ja
tonttimarkkinointia. Uudella toimintamallilla pyritddn varmistamaan tehokas omistaja- ja
resurssiohjaus (ei paallekkaisyyksia) seka alueellisesti yhdensuuntainen elinkeinopolitiikka.

Lahden seudun tiede- ja yrityspuiston toiminta tulee nousemaan keskeiseksi, kun alueen
toimialojen volyymia pyritdan kasvattamaan ja tulevaisuuteen suuntaavia toimialoja
kehittamaan. Toisaalta on syyta muistaa, etta karkean jaon mukaan paikalliseen elinvoimaan
vaikuttavista voimavaroista on1/5 valittbmasti kunnan ohjattavissa, 4/5 markkina- ja
yhteisbvoimien ohjattavissa.

TULEVAISUUS 2015

e Hollolan tydpaikoista suurimmat ovat kansainvalisia yrityksia, osa tydvoimavaltaisia
toimijoita, joiden osalta globaalien muutosten vaikutukset saattavat nakya merkittavasti.

¢ Yhteiskunnallinen rakennemuutos ndkyy maa- ja metsatalouden tydpaikkojen edelleen
vahenemisessa ja liikkennetoimintojen kasvussa.

o Eneneva, mutta ei merkittdva osa alueen ja myds Hollolan asukkaista saa toimeentulonsa
alueen ulkopuolelta (paakaupunkiseutu). Tydmatkan lisdantyessa, myos etatydn osuus
kasvaa (osa tyosta suoritetaan kotona).

e Hollolan vahvuutena on hyva sijainti ja siihen nojaavat logistiset toiminnot sekd matkailu.
Logistiikan edellytyksia luodaan ja laajeneminen jatkuu (Kukonkoivu ll-osa). Messilan ja
Kirkonkylan vetovoimaa kehittyy oleellisesti.

¢ Hollola tukeutuu edelleen alueelliseen tydpaikkakehitykseen ja sen vuoksi on mukana
yhteisissa seudullisissa elinkeinotoimen hankkeissa. Alueen elinkeinoeldaman
kehittamiseksi yhteisia ponnisteluja lisatdan Lahden Seudun Yrityskeskuksen kautta;
yhteisen ohjauksen ja resurssoinnin kautta pyritdan keskittymaan valittuihin toimialoihin ja
aikaansaamaan niiden kautta mahdollisimman suuri heijastusvaikutus alueen
elinkeinoeldméan kehittymiseen.
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5.5

Yhdyskuntarakenteen muutokset

Kuntakeskuksen tayteenrakentuminen vaikuttaa yhdyskuntarakennetta hajauttavasti, vaikka
tdydennysrakentamista ja kuntakeskuksen tiivistymista tapahtuisikin. Kaavoitusresurssien
vahaisyys ja maanhankinnat hitaus vaikuttavat myos siihen, ettei kaavoitettavaa tonttivarantoa
ole riittavasti. Tdma puolestaan luo paineita haja-asutusrakentamiselle, joka lisaa
yhteiskunnallisen panostuksen erityistarvetta (vesihuolto, kuljetukset, pyodratiet).

Valmisteilla olevassa seudullisessa rakennekaavassa tulevaisuuden alueellista
yhdyskuntarakennetta on visioitu seuraavasti:

Varaudutaan kaupunkiseudun kasvuun

Maaritellaan selked ndkemys maankayton rakenteesta ja kehityslinjoista seka uusista
alueista ja tdydennysrakentamisesta

Esitetaan asuin-, tyopaikka- ja palvelualueiden sijoittuminen kaupunkiseudulle
vetovoimaiseksi ja taloudellisesti, jotta voidaan vastata todennakdiseen muuttovirtaan (0,5
— 3 % vuotuinen asukasluvun kasvu) — selvittdmalla samalla eri vaihtoehdoin optimaalinen
kasvu — seka asumisvaljyyden lisdantymisen ja kasvavien laatuvaatimusten mukaisiin
tarpeisiin

Yhdistetdan seudun ja kuntien vahvuudet ja vetovoimatekijat kokonaisuudeksi
paamaarana kestava kehitys ja hyva ymparistd

Pidetaan tavoitteena yksituumaisuutta ja sitoutuneisuutta rakentamisen piiriin otettavien
alueiden aikataulutuksesta, jarjestyksesta ja painopisteista.
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Valmisteilla olevassa seudullisessa rakennekaavassa tulevaisuuden alueellista
yhdyskuntarakennetta on visioitu seuraavasti:

Kehittamisen painopistealueet

Tiivistettavat alueet

Kaupunki- ja kuntakeskuksissa tiivistetdan ja taydennetdan yhdyskuntarakennetta.
Tiivistettavilla alueilla rakentaminen on uusia alueita tehokkaampaa. Lahden keskustaa
kehitetdan tieto-orientoituneiden tydpaikkojen maakunnallisena keskuksena.

Yhdyskuntarakenteen laajenemisalueet

1. Henna ja Luhtikyld (Orimattila)
Hennan ja Luhtikylan alueet kehittyvat valtatishen 4

ja Yarvenpda-Lahti-oikorataan tukeutuvina teollisuusalueina.

2. Orimattilan keskusta

Orimattilan keskustan asuin- ja tedllisuusalueet [aajenevat
clevan taajamarakenteen valittdmassa laheisyydessa.

3. Lahden eteldpuoli (Lahti, Hollola, Orimattila)
Lahden eteldpuolelle rakentuu kaupunkiseudun merkittavin
uusi asuin- ja tyopaikka-aleeiden kokonaisuus. Alue on
logistiselta sijainniltaan kaupunkiseudun parhaalla paikalla.
Alueelle on osoitetiu monipuclisesti teollisuus-, logistikka-

ja palvelualueita. Asuinalueilta on hywat yhieydet Lahteen
ja paakaupunkiseudulle.

4. Lahden itApuoli (Lahti, Mastola)

Lahden itapuoli kehittyy tiviin mutta lvonnonldheisen pien-
taloasumisen keskuksena. Asuinalueilta on hyvat yhieydet
Mastolan eramaz-alueelle.

5. Nastolan eteldpucli

Mastolan eteldpuoli kehittyy Lahti-Pietari-rataan ja valta-
tiehen 12 tukeutuvana tydpaikka- ja asuinalueena.

6. Nastolan pohjoispuoli

Mastolan nauhataajaman pohjoispucli kehittyy vesists- ja
luonnonlaheisena seka valjana plentalovaltaisena asuin-
alueena.

Kehitettdvit kyldalueet

7. Kukonkoivu (Hollola)

Kukonkoivun alue kehittyy tecllisuustoimintojen ja valjidn
pientaloasumisen aluesna.

8. Kalliola-Kukkila {Hollola)

Kalliola-Kukkilan alue tarjoaa mahdollisuuden asuwa lahelld
Lahtea Vesijarven rannan ldheksyydessa.

9. Viiksy (Asikkala)

Vadksyn itapuocliset alueet kehitbyvat suuriin vesistdihin

pientaloalueina.

10. Vieruméki (Heinola ja Asikkala)

Vierumaki kehithyy asumisen, tecllisuuden ja likuntapalvelujen
{Suomen Urheileopisto) alusena valtatishen 4 tukeutuen.
Alueen kehittymista tukee valtatien 4 parantaminen moottori-
tieksi vililla Lahti-Heinola.

11. Heinola, valtatien 4 varsi

Heinolan vudet asuin-, tecllisuus- ja logistiikka-alueet
keskitbyvat valtatien 4 varrelle.

12. Jyrinkd ja Raivio (Heinola)
Iyrangdn ja Raivion aluest Heinolan taajaman itapuolella
kehitbyvat viljind pientaloalueina.

Haja-asutusta chjataan kyliin, milla tuetaan haja-asutusalueiden palvelujen sailymista.
Kyldt tarjoavat taajama-alueita valiemman ja maaseutumaisen vaihtoehdon asumisalie.

\
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Yhdyskuntarakenteen muutokset nakyvat selkeasti asumisvaljyyden kasvun kautta.
Pelkastaan 0-kasvu edellyttaisi 60-70 asunnon vuosittaista lisdysta, 100-150 vuosittainen
vaestomaaran kasvu 100-120 asunnon lisaysta ja 300-400 asukkaan kasvu n. 160-180
asunnon vuosittaista lisaysta.

Asuntokuntien | Asuntokannan | Poistuma | Tuotanto

muutos/vuosi | muutos/vuosi | kpl/vuosi kpl/vuosi
1981-85 28 962 36 416 10 798 47 314
1986-90 29 318 37 391 12 017 49 408
1991-95 31293 35 305 -1443 33 863
1996-00 22 890 27 859 346 28 205
2001-05 29 092 30 760 7 037 37 798
2006-10 26 038 27 435 7134 34 568
2011-15 26 564 28 039 8 427 36 465
2016-20 16 950 17 631 10 617 28 247

Asumisvaljyyden kehitys koko maassa:
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
35,20 36,31 [38,70 41,08 43,01 44,06 45,03

Asumisvaljyys henkei kohden Lahden kaupunkiseudulla

mahenkili O 2000 @2001 02002
a5

40,6 39,7
O | 379 35,3 37,2

33 4 —— [ ]

30 4
25 4
20 4
13 4
10 4
5
u]

Azikkala Huallala Lahti Mastola Orimattila
Lahde: Tilastokeskus Teknilinen korkeakoulu Lahden keskus 26 .09.03

TULEVAISUUS 2015

e Asumisen kasvualueita ovat Salpakangas, Kukonkoivu, Nostava, Miekkid, Kalliola ja
Kukkila. Kirkonkyldn, Pyhaniemen, Hersalan, Herralan ja Nostavan kylat kehittyvat. Uudet
asuinalueet toteutuvat padosin valjind pientaloalueina. Salpakankaan tuntumassa
rakennetaan myos kerros- ja rivitaloja. Kirkonkylassa sekd Pyhaniemen ja Herralan kylissa
on uudisrakentamismahdollisuuksia jopa 1500 asukkaalle.

e Salpakankaan asukkaat ikaantyvat. Ikadantymista lisaa haja-asutusalueelta syntyva
ikdantyvien muuttopaine lahemmas palveluja. Tama edellyttda varautumista myos
kaavoituksen osalta. Paivahoidon ja koulutoimen paineet kohdistuvat erityisesti
Vesikansan alueeseen.

e Tydpaikkarakentamisen kasvualueita ovat Nostava (logistiikka) radan tuntumassa,
Kokonkoivu (teollisuus), Riihimaentien varsi (teollisuus), maantien 140 varsi seka valtatien
12 uuden linjauksen varsi (teollisuus/palvelut).

o Merkittavia vaylakehityshankkeita Hollolan alueella ovat oikorata, valtatien 12 kehittdminen
(Lahden eteldinen ohitustie), seka valtatien 24 kehittdminen.

e Matkailun osalta keskeisia hankkeita ovat Messilan ja Tiirismaan virkistys- ja
matkailupalvelujen kehittaminen ja kirkonkylan kulttuurimatkailun kehittaminen.
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5.6 Kunnan henkilosto
1/3 kunta-alan tydvoimasta eli n. 150 000 henkil6a eldkoéityy vuosien 2002- 2010 valisena
aikana. Muutos on valtava. Esimerkiksi vuonna 2000 terveys- ja sosiaalialan hoitotydssa
Suomessa tydskenteli kaikkiaan 281.300 henked. Kun paaasiassa vaeston ikdantymisen
aiheuttamaksi lisatarpeeksi vuosina 2000-1025 arvioidaan 57 800 uutta tydntekijaa ja kun
poistuma samana aikana on 124.700 henkea, uuden tydvoiman tarve hoitotydssa vuoteen
2015 mennessa on 182.500 henkea (Tyoministerido 2003). Jotta kokoluokka ymmarrettaisiin
tama tarkoittaa n. 1 henkilon palkkaamista jokaista 28 asukasta kohden. Suoraan
suhteutettuna (ilman tarve- ja olosuhdetekijoitd) tama merkitsisi Hollolan vaestépohjan osalta
n. 750 uutta rekrytoitavaa terveys- ja sosiaalialan hoitotydhdn.
Henkildston ikarakenne Hollolan kunnassa vuonna 2003 oli seuraava:
lkdvuodet -20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-
Vakinaiset 0 1 31 66 81 114 120 133 152 41 0
Maaraaikaiset 1 22 41 33 31 36 36 36 20 7 5
Kaikki 1 23 72 99 112 150 156 153 187 48 5
% 0,1 2,3 7,2 9,8 11,1 14,9 15,5 15,2 18,6 4,8 0,5
( )
. @ Vakituiset
Ikdrakenne 2003 hm s
W Maaraaikaiset
160
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Ikarakenne vastaa kunta-alan yleista tilannetta. Suurin osa henkilostosta sijoittuu ialtaan
valille 40.
-59, ja siina taas suurimman viisivuotisryhman muodostavat 55-59 -vuotiaat.

Henkiloston keski-ika on koko kunta-alan tavoin korkea. Vakinaisen henkiloston keski-ika
vuonna 2003 oli 46,3 vuotta. Koko kunta-alan vakinaisen henkiloston keski-ika vuonna 2002
oli samoin 46,3 vuotta.
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Vuodesta 1990 siirtyminen eri eldkemuotojen piiriin on kehittynyt seuraavasti:

Elakemuoto

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

lan perusteella myénnetyt

Vanhuuselake 9 6 8 5 13 9 7 8 5 12 12 12
Varh. Vanhuuseldke 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Osa-aikaelake 0 0 0 0 0 0 1 0 3 4 7 4
Ty6ttdmyyselake 0 0 0 0 10 3 6 4 2 0 2 5
Tyokyvyttomyyden perusteella myonnetyt

Yksiloll. 5 4 8 4 9 1 2 2 2 1 1

Varhaiselake

Kuntoutustuki 0 1 1 2 4 4 1 6 10 6 0 2
Osatyokyv.elake 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Tydkyvyttdmyyseldk 2 2 2 5 6 5 8 2 4 1 6 6
e

Yhteensa 16 13 20 17 42 23 25 21 27 26 28 30

eldketapahtumia

14 15
0 3
8 1
2 5
0 0
0 1
0 0
4 3
28 28

Ikavuosiin perustuvien eldkkeiden osuus kaikista elaketapahtumista oli 60 %.
Vanhuuselakkeita oli yli puolet kaikista vuoden 2003 eldketapahtumista.

2000 2001 2002 2003
Keskimaarainen elakkeelle 55,9 59,5 59,5 60,0
siirtymisika
Ikaelakkeiden osuus 75,0 % 70,0 % 87,5 % 85,7%
eldketapahtumista
Osa-aikaeldkkeella olevien 15 17 22 17

maara

Vuonna 2003 kuntatydntekijat siirtyivat elakkeelle keskimaarin 57,5 -vuotiaina. Hollolassa
elakkeelle siirtymisika vuonna 2003 oli keskimaarin 60,0 vuotta. Tyévoiman tarjonnan
niukentumisen ja myds elakemaksujen hallinnan kannalta elakkeellesiirtymisikaa pyritaan

koko kunta-alalla nostamaan.

Vanhuuselakkeelle siirtyvien vuosittainen maara on kasvamassa. Vuoteen 2010 mennessa
normaalin vanhuuseldkeian saavuttaa 148 henkilda (20 % vakituisen henkildstdon maarasta),
vuoteen 2015 mennessa 320 henkil6a (43,3 %) ja vuoteen 2020 mennessa 463 henkil6a

(62,7 %).

Vanhuuseldkeian tayttavat 2004-2029

KuEL-vakuutetut VEL-vakuutetut Yhteensa

2004-2010 105 43 148
2004-2015 257 63 320
2004-2020 381 82 463

2004-2029 605 109 714
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Tydyhteisdjen kehittdmisessa ja tydhyvinvoinnin yllapitdmisessa tama asettaa erityisia

haasteita tulevina vuosina. Kysymys tulee olemaan entistd haastavampi, kun kuntatalouden

paineet pakottavat kiihtyvaan palvelurakennemuutokseen: tydn muutossyklisyys on omiaan
heikentamaan ikdantyneiden tydmotivaatiota ja houkuttelee herkemmin pois tybelamasta
ennenaikaiselle elakkeelle, nuorempien osalta alanvaihto saattaa houkutella.

TULEVAISUUS 2015
Hollolan kunnan henkiléstosta v. 2015 mennessa siirtyy elakkeelle n. 43 % eli 320 henkil6a.
Henkiléston luonnollinen poistuma antaa mahdollisuuden tehtavien uudelleenjarjestelyyn,
toimintojen ulkoistamiseen ja toimintamallien muutokseen myés vahitellen.

e Henkildston rekrytointi vaikeutuu, koska yleisesti ottaen tydvoiman poistuma on tydvoiman
lisdysta suurempaa ja kunta-alan houkuttelevuus heikkenee mm. talousvaikeuksista
johtuen. Organisaation houkuttelevuudella on entista suurempi merkitys; edistaa erityisesti
erikoisasiantuntijaorganisaatioiden yhdistymista/minimikokoa (vertaistuki).

o Pula tiettyjen erityisalojen osaajista johtaa kuntien valiseen epaterveeseen kilpailuun, mikali
yhteisia alueellisia toiminnallisia pelisaantdja ei kyeta sopimaan.

5.7 Hollolan kunnan taloudellinen kehitys

Kunnan taloudellinen asema téllé hetkella

Hollolan kunnan taloudellinen asema on nopeasti heikentynyt voimakkaasti. T&han on syyna
tulojen heikko kasvu, johtuen erityisesti eduskunnan paatoksista laajentaa
verovahennysoikeuksia. Hollolan osalta pelkastaan ansiotulovahennysoikeuden
laajennusmenetykset vastaavat vuonna 2004 n. 5.000.000 € puhdasta verotuloa vuositasolla.
Toisaalta menot ovat kasvaneen huomattavasti, erityisesti terveydenhuollossa. Yhden vuoden
aikana (2003) syntynyt talouden epatasapaino vastaa 2 % verotuloa; se on merkittava ja se
uhkaa nopeasti kasvaa ilman erityistoimenpiteita ja nain heikentda kunnan taloudellista
asemaa pysyvasti, koska nakdpiirissa ei ole mitaan tilannetta automaattisesti korjaavaa
tekijaa.

Paijat-Hameen kuntien verotulot e/asukas ovat 244 €/asukas koko maan keskiarvoa
pienemmat. Valtionosuudet ovat 56 €/asukas koko maata suuremmat. Verorahoitus
(verotulot+valtionosuudet) ovat siten 201 €/asukas koko maata pienemmat. Tama vastaa
koko Paijat-Hameen osalta n. 38 milj. € menetysta. Tilanne nakyy keskeisesti mm. siten, etta
myo6s menotaso on koko maata alhaisempi.

Vuonna 2002 Hollolan kunnan verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) oli yhteensa 3.390
€/as, koko maan vastaava keskiarvoluku oli 3.750 €/as. Mikali Hollolan kunta olisi saanut
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valtakunnallisen keskiarvon verran rahoitusta, se olisi merkinnyt 7,3 milj. € lisatuloa. Paijat-
Hameen 12 kunnan joukosta Hollolan verorahoitus oli toiseksi alhaisin (Artjarven jalkeen).

Hollolan kunnan verotulot vuonna 2002 olivat Paijat-Hameen neljanneksi suurimmat €/asukas
(edella Lahti, Heinola ja Nastola). Hollolan kunnan valtionosuudet vuonna 2002 olivat Paijat-
Hameen kunnista toiseksi heikoimmat (heikoin Heinolassa). Hollolan kunnan valtionosuuksien
maara vuonna 2002 vastasi melko tarkalleen vuoden 1990 valtionosuuksien maaraa.
Samanaikaisesti verotulojen maara on noussut 2 471 €/as 3390 €/as eli 919 €/as. Vuonna
2002 Hollolan %-osuus koko maan verotuloista €/as oli 91 ja valtionosuuksista 90.

Sosiaali- ja terveystoimen menot koko maassa olivat vuonna 2002 keskimaarin 2.090 €/as,
Paijat-Hameessa 1.935 €/asukas ja Hollolassa 1.988 €/asukas. Paijat-Hameen neljassa
kunnassa sosiaali- ja terveystoimen menot olivat Hollolaa kallimmat, seitsemassa
edullisemmat. Hollolan kunnan sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset (€/asukas) koko
maan keskiarvosta olivat vuonna 2002 95,1 %. Hollolan kunnan sosiaali- ja terveystoimen
menot nettona v. 1993-2002 kasvoivat laskennallisesti vildenneksi nopeimmin Paijat-
Hameessa; erityisen nopeaa kasvu on ollut v. 2000 jalkeen.

Peruskoulutuksen osalta menot koko maassa olivat vuonna 2002 keskimaarin 5.170 €/as,
Paijat-Hameessa 4.901 €/as ja Hollolassa 4.927 €/as. Paijat-Hameessa peruskoulutuksen
menot olivat viidessa kunnassa Hollolaa suuremmat, kuudessa pienemmat. Hollolan kunnan
perusopetuksen toteutunut yksikkdhinta oli v. 2002 294 €/opp eli 727.519 € ja 7 % korkeampi
laskennallista yksikkéhintaa, maan keskiarvosta (€/opp) 95,3 %. Hollolan kunnan oman
perusopetuksen menot nettona v. 1993-2002 kasvoivat laskennallisesti neljanneksi
nopeimmin Paijat-Hameen kunnista; erityisen voimakasta kehitys on ollut v. 1999 jalkeen.

Kunnan taloudellinen asema tulevaisuudessa

Kuntalain mukaan kuntataloudelta edellytetdan tasapainoa. Tasapaino on saavutettava
viimeistaan 3 vuoden kuluessa; kaytanndssa suunnitelmakautena. Kunnanhallitus on
velvollinen tekem&an kunnanvaltuustolle esitys taloudellisen tilanteen korjaamisesta.
Syntyneet alijgdmat on katettava.

Kunnan heikko rahoituspohja muuttuu erittain hitaasti; oleellista tasapainoon ilman
toimenpiteita vaikuttavaa tasapainottavaa muutosta ei ole ndhtavissa vuoteen 2015.
Valtionosuuden tarkistuksin tai —-muutoksin voidaan vaikuttaa yksittaisten kuntien asemaan
merkittavasti, mutta kunnan ikarakenteen ollessa valtakunnallisesti erittdin hyva on erittain
epatodennakdista, etta vaikutukset Hollolan osalta ovat ainakaan positiivisia. Lisarahoitusta
valtionosuuksiin valtiolla ei ole osoittaa, jolloin muutokset ovat kaytdnndssa nollasummapelia
kuntien kesken; talléin todennakoista on, etta ikarakenteelta epaedulliset kunnat kohentavat
asemiaan muiden kuntien havitessd muutoksessa.

Juustohoylays eli vahittdinen ja jatkuva niukkuuden jakaminen/saastoévelvoitteet nakyvat
suoraan palvelutuotannossa; lakisdateisten palvelujen osalta kitkuttelu johtaa helposti
valituskierteeseen, 1aanin valvonnan tiukkenemiseen ja muiden palvelujen osalta
riittdmattdmyyden ekonomiaan; palvelut eivat tyydyta tuottajia eika palvelun saajia, mika
puolestaan johtaa valitukseen ja panostusvaatimuksiin seka henkiléstén uupumiseen.

Niukkuuden jakamisen sijaan toimintoja tulisi tarkastella uudenlaisesta nakdkulmasta:
kokonaistoimintamallien muuttamisesta, mika tarkoittaa oman toimintamallin muuttamista
(yhteiskunnallisten tukien hyddyntamista omassa toiminnassa entista tarkemmin, toiminnan
sisaista tehostamista), yhteistoimintaa lahikunnan/lahikuntien/seudun tasolla tai toimintojen
siirtdmista ostopalveluiksi
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TULEVAISUUS 2015

Hollolan kunnan tulevaisuuden lahtékohtana on keskimaaraista n. 10 % heikompi
kokonaistulotaso, vahvuutena valtakunnallisesti tarkasteltuna edullisesti toteutettu
palvelutuotanto (mika toisaalta vahentaa ratkaisuvaihtoehtoja)

Nopeasti kriisiytyneesta tilanteesta johtuen Hollola joutuu tekemaan ratkaisuja eturintamassa
Riippuen toimenpiteistd Hollolan kunta joko paatyy jatkuvaan taloudelliseen epatasapainoon,
mika johtaa vuosittaiseen toimintojen kuristamiseen ja henkildéstdn uupumiseen tai kykenee
etsimaan ennakkoluulottomia, uusia tarkastelumalleja, joiden avulla 16ydetdan
palvelutuotannolle totutusta poikkeava, matalamman kustannustason palvelumalli.
Kunnallisen palvelutuotannon tuottavuus nostetaan uudenlaiseen tarkasteluun, keskitytaan
perustoimintoihin, pidattaydytaan kaikista uusista vapaaehtoisuuteen pohjautuvista
lisdkustannuksia aiheuttavista erikoispalveluista seka keskitytaan tarkastelemaan
laatukustannuksia ja poistamaan niita.




