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Osana Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiiria lantisen alueen kunnat Asikkala, Hollola, Ha-
meenkoski, Karkéla ja Padasjoki seka Tiirismaan kansanterveystyon kuntayhtyma ovat val-
mistelleet yhteisen perusturvapiirin muodostamista. Valmistelun organisaatio on muodostunut
ohjausryhmastd, johtoryhmastd seka kahdesta tyéryhmasta (henkiléstdasioiden ryhma3 ja toi-
minnan ja talouden ryhma). Lisaksi alueen sosiaali- ja terveysjohto on kokoontunut tarvittaes-
sa. Perusturvapiirin hallinto-organisaation muodostamisessa on kaytetty apuna Efeko Oy:ta.
Aikataulu oli, ettd hallinto-organisaation tuli olla valmis juhannukseen mennessa ja organisaa-
tion tuli olla sellainen, etta kaikki kunnat voivat hyvaksya jatkovalmistelun sen pohjalta.

Kevatkauden valmistelun paatteeksi kaikki viisi kuntaa hyvaksyivat vaihtoehdon, etta valmiste-
lua jatketaan mallin “liikelaitos Hollolan kunnan organisaatiossa” pohjalta. Liikelaitoksen tulee
aloittaa 1.1.2007. Lisaksi hyvaksyttiin, etta valmistelua jatketaan niin, etta tilaaminen ja tuot-
taminen erotetaan toisistaan.

Edella todettu merkitsee kaytannossa, etta viiden kunnan ja Tiirismaan kansanterveystyon
kuntayhtyman kaikki perustason sosiaali- ja terveyspalvelut kootaan yhteen yhteiseen organi-
saatioon, liikelaitokseen (pois lukien lasten paivahoito seka sosiaali- ja terveysyhtymalle siir-
rettdvat palvelut, kuten esimerkiksi laboratorio, kuvantaminen, rontgen, l[dakehuolto). Eri orga-
nisaatioiden naissa tehtavissa toimiva henkildstd siirtyy liikkelaitoksen palvelukseen liikkeen-
luovutussadanndsten mukaisesti.

Liikelaitos Hollolan kunnan organisaatiossa tarkoittaa, etta Hollolan valtuusto ohjaa laitoksen

toimintaa asettamalla sille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka on laadittu yhteistyds-
sa perusturvapiirin kuntien kanssa. Liikelaitoksen toiminnassa korostuu joustavuus ja itsenai-
syys: se valitsee itse keinot asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja oman toimintansa ke-

hittdmiseksi. Laitos vastaa siita, etta toiminta on laadukasta ja tehokasta. Laitoksella on oma

johtokunta, jonka jasenten valinnassa korostetaan asiantuntijuutta ja ammatillista osaamista.

Liikelaitoksen toimintaa julkisoikeudellisena organisaationa saatelevat samat sdaddkset esim.
viranomaisten toiminnan julkisuudesta sekd muutoksenhausta kuin kunnissakin.

Laitoksen talous erotetaan laskennallisesti Hollolan kunnan muusta taloudesta. Silld on oma
tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma. Sen tulee kattaa menonsa, investoinnit mukaan luki-
en, tuloillaan; ainakin pitkalla aikavalilla.

Edella kuvattu kokonaisjarjestely ei kuitenkaan poista tai muuta sita, etta palvelujen jarjesta-
misvelvollisuus sailyy edelleen peruskunnilla.

Tilaamisen ja tuottamisen erottaminen tarkoittaa, etta 1ahtdkohtaisesti kukin kunta, valtuusto,
maarittelee, mitd, kuinka paljon ja milla laadulla liikelaitokselta tilataan. Tilaukset valmistellaan
kuntien yhteistydna (kuntien yhteinen tilaajaorganisaatio) ja niistd paatetadan seka niiden toteu-
tumista seurataan yhteisessa lautakunnassa. Keskittyminen tilaamiseen johdattaa myos pal-
velujen tuotteistamiseen ja kustannustietoisuuden kasvattamiseen.

Edella todettu edellyttaa, ettad kuntien yhteista tilaamistehtavaa varten tulee olla ainakin kaksi
asiantuntijuuden omaavaa valmistelijaa, terveyspalveluihin ja sosiaalipalveluihin, seka avusta-
vaa toimistohenkildstéa. Arvio on, etta naihin tehtaviin tarvitaan noin 3 — 5 henkil6a. Tilaaja-
organisaatio ja kuntien yhteinen lautakunta tulee olla osa perusturva-alueen jonkin kunnan or-
ganisaatiota.

Tilaaja-tuottaja-malli ja ndiden erottaminen on omistajaohjausjarjestelma ja organisointimuoto,
jossa tilaajan ja tuottajan roolit on eriytetty ja jossa toimintaa ohjataan sopimuksilla. Lahtdkoh-



ta on, etta oikein toteutettuna jarjestelma lisda tehokkuutta, kasvattaa kuntien yhteisty6ta ja
yhteista alueellisen hyvinvointipolitikan suunnittelua seka korostaa poliittista ohjausta. Jarjes-
telma edellyttda kuitenkin huolellista suunnittelua, osapuolten roolien tarkkaa maarittelya seka
ammatillista osaamista ja palvelujen sisaltojen ja vaestdn tarpeiden tuntemusta.

Lasten paivahoidon palveluista on keskusteltu Iantisen perusturvapiirin valmistelun johtoryh-
massa ja paadytty siihen, etteivat paivahoidon palvelut ole mukana perusturvapiirin muodos-
tamisessa. Linjaus on samansuuntainen sosiaali- ja terveysyhtymalle palvelunsa siirtavien
kuntien kanssa. On ilmeista, ettéa koko Paijat-Hameessa paivahoidon palvelut siirtyvat osaksi
kuntien sivistystointa.

Jotta valmistelua voidaan jatkaa ja ottaen huomioon hyvin kiredn aikataulun, on syyta paattaa
keskeisista linjauksista. Tarkoitus on, ettd jokaisen viiden kunnan kunnanhallitus paattaa linja-
uksista samansisaltdisina. Erilaiset yksityiskohdat, kuten kuntien valinen yhteistoimintasopi-
mus, liikelaitokselta hankittavat palvelut/tuotannon yleissopimus, sosiaali- ja terveysyhtymalta
hankittavat palvelut, liikelaitoksen johto/hallintosdantd, kuntalaskutuksen perusteet ja maaray-
tyminen, tilaaja-lautakunnan muodostaminen, kokoonpano seka tehtavat, valmistellaan ja
paatetaan erikseen syksyn aikana ulkopuolisen konsultin antaman tuen ja ohjauksen pohjalta.

Valmistelua jatketaan seuraavasti:

1. Viisi kuntaa sitoutuu yhteistydlla ja palvelujen yhteiselld jarjestamiselld koko Paijat-
Hameen sosiaali- ja terveyspiirille hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti

a. turvaamaan tutkimuksen, hoidon ja sosiaalitoimen palvelujen saatavuuden maarittamalla
yhtenaiset perusteet palvelujen tuottamiselle, luomalla uusia toimintamalleja, poistamalla
keinotekoiset rajat eri palvelujen valilta, panostamalla avohoitoon ja kehittdmalla potilai-
den ja asiakkaiden vastuuta omasta ja laheistensa terveydesta ja hyvinvoinnista seka

b. alentamaan palvelujen jarjestdmisen kustannuksia vahvistamalla omistajaohjausta, uudis-
tamalla hoito- ja palveluprosesseja, parantamalla tuottavuutta, purkamalla paallekkaisia
toimintoja ja huolehtimalla palvelujen jarjestamisen riittavasta vaestdpohjasta ja yksikko-
koosta.

Nama tavoitteet ohjaavat myos lantisen perusturvapiirin jatkovalmistelua ja perusturvapii-
rissd mydhemmin tehtavia ratkaisuja.

2. Valmistelua jatketaan niin, ettd muodostetaan Hollolan kunnan organisaatiossa toimiva lii-
kelaitos, joka tuottaa sosiaali- ja terveystoimen palveluja yhteisesti viidelle kunnalle Asik-
kala, Hollola, Hdmeenkoski, Karkoéla ja Padasjoki, siina laajuudessa ja silla tavoin kuin
kunnat silta tilaavat. Lahtokohtana pidetaan, ettd kunnat jarjestavat kaikki sosiaali- ja ter-
veyspalvelunsa liikelaitoksen kautta eika kunnille itselleen jaa palvelujen tuottamista. Pal-
velujen jarjestamisvelvollisuus on lainsaadannén mukaan kuitenkin edelleen peruskunnil-
la.

Liikelaitoksen johtokunnan jasenyydessa korostetaan asiantuntijuutta ja ammatillista
osaamista. Poliittinen luottamushenkildedustus toteutetaan tilaaja-lautakunnan kautta.

3. Tilaaminen ja tuottaminen erotetaan toisistaan. Tilaamista varten muodostetaan 1.1.2007
alkaen viiden kunnan yhteinen perusturvalautakunta, joka toimii Hollolan kunnan organi-
saatiossa. Se muodostetaan niin, etta palvelujen tilaamisessa voidaan riittavasti ottaa
huomioon kuntien vaikutusmahdollisuudet ja paikalliset olosuhteet ja ettéd kunnilla on ta-
sapuoliset mahdollisuudet vaikuttaa tilaamistoimintaan. Tilaajalautakunta tilaa myds eri-
koissairaanhoidon palvelut. Tilaamisen ja tuottamisen erottamisessa pidetaan johtavana
periaatteena kumppanuutta seka taloudellisesti ja palvelujen kayttajien kannalta kestavia
ratkaisuja.



Esitys:

Paatos:

4.

10.

Kuntien omat sosiaali-/perusturvalautakunnat lopettavat toimintansa vuoden 2007 alusta.

Lantisen perusturvapiirin alueella pyritddn samansuuntaisiin menettelytapoihin sosiaali- ja
terveysyhtyman valmistelun kanssa. Jatkovalmistelussa hyddynnetaan niin paljon kuin on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, yhtymatasolla tehtavaa ja jo tehtya valmistelua.

Perusturvapiirin jatkovalmistelua toteuttavat edelleen, siihen saakka, kunnes valmistelu
saadaan paatokseen tai enintdan maaliskuun loppuun 2007, valmistelua varten asetetut
tyéryhmat (ohjausryhma ja johtoryhma seka toiminnan ja talouden ryhma ja henkilosto-
asioiden ryhma) seka valmisteluun nimetyt viranhaltijat.

Syksyn kuluessa tulee kdynnistaa varsinaista toimeenpanoa ja kayttaa ratkaisuvaltaa mo-
nissa yksityiskohdissa. Tata varten tulee nimeté ainakin muodostettavien uusien tulosalu-
eiden ja keskeisten tulosyksikdiden vastuuhenkilét. Ehdotus organisaatiosta (valmistel-
laan konsultin avulla) tulee lantisella alueella olla valmis elokuun loppuun mennessa, ku-
ten yhtymassakin. Taman jalkeen tulee nimeta em. vastuuhenkil6t; tavoitteena on, etta
nimeaminen on tehty syyskuun aikana. Valiaikaisen organisaation ja vastuuhenkildiden
nimeamisen valmistelee lantisen perusturvapiirin johtoryhma ja paattaa ohjausryhma. Va-
liaikainen organisaatio ja sen vastuuhenkil6t toimivat enintddn maaliskuun 2007 loppuun,
johon mennessa varsinaiset tilaaja- ja tuottajaorganisaatiot on muodostettu ja henkildsto
sijoitettu ndiden toiminnan edellyttamiin tehtaviin.

Henkildsto siirtyy liikkeenluovutusta koskevien sdannosten mukaisesti Hollolan kunnan
palvelukseen 1.1.2007.

Asiakkaiden muutoksenhakujen kasittely ja paatdksenteko valmistellaan konsultin johdolla
organisaatiovalmistelun osana.

Kiinteistot jaavat kuntien omistukseen ja liikelaitos vuokraa tarvittavat tilat kunnilta tai muil-
ta tahoilta.

Kuntien laskutusperusteet valmistellaan syksyn aikana ja yhteistydssa yhtymatason val-
mistelun kanssa. Perusperiaate on, ettd kukin kunta vastaa tilaamiensa palvelujen kus-
tannuksista.

Lantisen perusturvapiirin muodostamisesta ja kuntien yhteistoimintasopimuksesta seka
muista yksityiskohdista paattavat kunkin kunnan valtuustot yhteisen valmistelun pohjalta
loka-marraskuussa. Ajankohta tdsmentyy myéhemmin.

Lisatietoja: sosiaali- ja terveysjohtaja Paivi Hiltunen, puh. 8801 362; paivi.hiltunen@hollola.fi

Sosiaali- ja terveysjohtaja: Sosiaalilautakunta hyvaksyy edella todetut koh-
dat 1 — 10 jatkovalmistelun peruslinjauksiksi ja esittda ne edelleen kunnanhallituksen hyvak-
syttaviksi.

Sosiaalilautakunta:Esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 28.8.2006

Esitys:

Kunnanhallitukselle jaetaan esityslistan mukana Efeko Oy:n loppuraportti 13.6.2006 "Paijat-
Hameen lantisen perusturvapiirin perustaminen”.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus hyvaksyy edelld todetut kohdat 1 — 10 Iantisen perus-
turvapiirin jatkovalmistelun peruslinjauksiksi.



Paatos: Kunnanhallitus: Esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus paatti, ettd kunnanhallituksen lopulliset linjaukset asiaan kasitellaan kunnan-
hallituksen kokouksessa, joka pidetaan 2.10.2006. Lisaksi sovittiin, etta kuntien luottamus-
henkildiden valisissa neuvotteluissa Hollolaa edustavat Juha Rehula, Heikki Mantere seka Ka-
ri Tamminen.



